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Resumo: O presente artigo analisa a atuacio do Movimento Brasil Competitivo (MBC) na educacio basica, nas duas
ultimas décadas do século XXI. Sustentamos a hipotese de que o MBC constitui uma importante frente de mobilizacio
do empresariado, da sociedade civil e da sociedade politica, na tarefa historica de reconfigurar as estruturas do Estado
e da educaciio, conforme os interesses particulares das classes dominantes. Para isso, utilizamos como referencial
tedrico-metodolégico a concepcio de Estado ampliado, iniciada a partir das reflexdes de Antonio Gramsci e
aprofundada, no Brasil, por Sénia Regina Mendonca.
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Resumen: El presente articulo analiza la actuacion del Movimiento Brasil Competitivo (MBC) en la educacion basica,
en las dos ultimas décadas del siglo XXI. Sostenemos la hipotesis de que el MBC constituye un importante frente de
movilizacion del empresariado, de la sociedad civil y de la sociedad politica, en la tarea historica de reconfigurar las
estructuras del Estado v de la educacion, conforme a los intereses particulares de las clases domunantes. Para ello,
utilizamos como referencial tedrico-metodologico la concepeion de Estado ampliado, iniciada a partir de las reflexiones
de Antonio Gramsci v profundizada, en Brasil, por Sonia Regina Mendonca.
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Abstract This article analyzes the performance of the Brazilian Competitive Movement (MBC) in basic education in
the last two decades of the 21st century. We support the hypothesis that the MBC constitates an important front of
mobilization of the business, civil society and political society, in the historical task of reconfiguring the state structures
and education, according to the particular interests of the ruling classes. For this, we use as a theoretical and
methodological reference the concept of an amplified State, initiated from the reflections of Antonio Gramsci and
deepened, in Brazil, by Sénia Regina Mendonca.
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Introdugio

O presente artigo analisa criticamente as propostas e as acdes para a educacdo basica elaboradas
e operacionalizadas por um Aparelho Privado de Hegemonia empresarial (APH), o Movimento Brasil
Competitivo (MBC), nas duas tltimas décadas do século XXI. O MBC representa o fortalecimento de uma
atuacio empresarial organizada que articula empresas, mdistrias, associacées patronais e bancos, visando a
reconfiguracio das estruturas do Estado brasileiro. Na educacio, a atuacio do MBC ocorreu no sentido de
reconfigurar as redes publicas de ensino a partir da insercdo da gestdo empresarial nas escolas, sob a
justificativa de que as escolas publicas encontravam-se em crise de eficiéncia, de eficicia e de produtividade.
Essa justificativa vem sendo difundida, desde a década de 1990, por organismos internacionais, em especial,
o Banco Mundial, para conformar as classes dominantes de paises periféricos da necessidade da realizacio
de “reformas” educacionais sob essa direcio.

Diante disso, neste artigo, partimos da hipotese de que, na periteria do capitalismo, o MBC tem
constituido uma importante frente de mobilizacdo e articulacio do empresariado, da sociedade civil e da
sociedade politica, na tarefa histérica de reconfigurar as estruturas do Estado e da educacio, conforme os
interesses das classes domumantes brasileiras e internacionais, transformando suas principais bandeiras em
questdes nacionais. Dito de outro modo, mesmo defendendo os interesses particulares do empresariado, o
MBC apresenta-se como uma frente de acdo politica que ultrapassa os interesses imediatos de classe,
contribuindo para a perpetuacio de sua hegemonia.

Para compreender as propostas e as acdes politicas do empresariado na educacio basica e a
insercio de seus projetos no mterior do aparelho do Estado, utilizamos a concepcio de Estado ampliado,
iniciada a partir das reflexdes de Antonio Gramsci e aprofindada, no Brasil, por Sénia Regina Mendonca
(2015). Por meio do referencial tedrico e metodolégico do Estado ampliado, compreendemos os Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHs) como organizacdes que atuam na sociedade civil e assumem a tarefa
historica de difundir determinadas propostas particulares como se fossem de interesse geral, visando,

sobretudo, estabelecer sua hegemonia.

Organismos Internacionais e Educacio Bdsica

O empresariado e suas organizaces, entendidos aqui como Aparelhos Privados de Hegemonia
empresariais (APHs)3, tém participado na formulacio e difusio das politicas educacionais desde os anos de
1930. Nas tltimas trés décadas, observamos tanto o crescimento dos APHs empresariais quanto a mudanca
na forma de acio no campo da educacido escolar basica. Consideramos que essa mudanca tem articulacdes
com as transformacdes que vém ocorrendo no capitalismo mundial, bem como as particularidades do
capitalismo e da dominacio no Brasil. Neste sentido, as particularidades do capitalismo brasileiro também
determinam a direcio e o conteudo da contrarretorma do Estado e da educacio.

Ressaltamos que o avanco dos APHs empresariais na educacio vem se renovando e

transformando quantitativamente e qualitativamente ao longo do tempo. Entendemos que a mudanca na
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forma de atuacio do empresariado no bloco historico neoliberal tem relacio com que Aparecida Tiradentes
dos Santos denomina de mercantilizacdo intrinseca, isto €, a submissio do processo de producio pedagdgica
(a gestdo escolar, as relacdes de ensino-aprendizagem, os conteuidos programaticos, o curriculo e a avaliacio
dos resultados) a logica do capital (SANTOS, 2012).

Santos, amparada no conceito de mercadoria de Marx, esclarece a diferenca entre processo de
mercantilizacio intrinseco do processo de mercantilizacio extrinseco na educacio. O primeiro, ja
explicamos acima, relaciona a mncorporacio do fazer pedagdgico a reestruturacio produtiva, fazendo com
que essa incorporacio ocorra pela combinacio do consenso e da coercio. O segundo processo trata-se da
venda da mercadoria educacio por meio da prvatizacdo direta, na qual a mercantilizacio acontece na
dimensio da distribuicio ou circulacio (SANTOS, 2012).

Na educacdo basica, a mudanca na forma de atuacio do empresariado ocorre por meio de
parcerias publico-privadas na gestdo do trabalho pedagégico, controle, avaliacio por resultado e a
incorporacio da carreira docente aos critérios do mercado. Nesse processo de mercantilizacio interna,
descrito por Santos, o direito a educacio é conotado como um servico produzido com os critérios das
empresas privadas.

Observamos que isso tem produzido uma falsa consciéncia da desnecessidade do publico
(OLIVEIRA, 1999), em especial, da educacio publica. Ha um esvaziamento da dimensdo politica da
educacio, reduzida a dimensio “técnica”, como o problema fosse uma mera falta de eficiénaia, eficacia e
produtividade do sistema, que somente poderia ser resolvido pela implementacio do método da gestio da
qualidade total JOHANNPETER, 2006). Desta maneira, salientamos que esse processo tem silenciado os
significados da educacio como pratica politica transformadora e de formacio humana.

Essas mudancas na forma de atuacio dos APHs empresariais na educacdo basica ocorreram a
partir da década de 1970 com a crise do capitalismo mundial que afetou o funcionamento da economia e da
politica, resultando no processo de recomposicio da hegemonia burguesa através da reestruturacio
produtiva e do neoliberalismo. Essa crise também teve rebatimentos nos sistemas educacionais e nas escolas
publicas dos paises capitalistas centrais e de paises dependentes periféricos que comecaram a ser
reconfigurados por meio de “reformas” para se adequarem as novas necessidades de acumulacio flexivel e
de sociabilidade burguesa. Essas “reformas” foram conduzidas por organismos internacionais e
implementadas por APHs empresariais locais que objetivavam, sobretudo, “melhorar” a produtividade
econodmica e a qualidade do trabalho, por meio de padronizacées de objetivos e controles, descentralizacio,
mudanca da gestdo educacional e da formacio de professores (LAVAL, 2019).

Nessa conjuntura neoliberal, a reformulacio da teoria do capital humano* e a centralidade da
empregabilidade nas politicas publicas (GENTILI, 2005), além da pedagogia das competéncias contribuiram
para modificar a forma e o contetido de atuacio dos APHs empresariais na educacdo basica. Segundo
Gentili, o capital humano, nesse contexto, passou de uma légica da integracio de carater coletivo, para uma
logica econdmica de carater individual. Com a desintegracio do pleno emprego, produzida pela

reestruturacio produtiva, coube ao mdividuo e ndo mais ao Estado e o capital, definir suas opcdes e fazer
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as suas escolhas para conquistar uma posicio no mercado de trabalho (GENTILI, 2005).

O termo empregabilidade também ganhou centralidade, nesse periodo. Por empregabilidade,
entende-se “um conjunto de politicas [...] destinadas a diminuir os nscos sociais do desemprego”
(GENTILI, 2005, p. 52). A empregabilidade teve um importante papel na construcio de um novo senso
comum, no sentido gramsciano do termo, sobre o trabalho, a educacio e a individualidade, pois recuperou
a concepcio individualista da teoria do capital humano, mas acabou com a relacio entre o capital humano
individual e o capital humano social. Além disso, esse conceito se afasta do direito a educacio, pois coloca
o individuo como um consunudor de conhecimento que deve ter a liberdade de escolher as melhores opcoes
que o capacitem para competir (GENTILI, 2005).

O conceito de empregabilidade passou a orientar também o processo de aprendizagem do
individuo. Segundo Licinio Lima, a partir dessas transformacdes politicas e econdmicas ocorreram uma
transicio do conceito de “educacio” para “aprendizagem ao longo da vida”, slogan difundido pela Unesco
na década de 1990, e seus dervados “qualificacdes™, “competéncias”™, “habilidades” (LIMA, 2012) Essa
transicdo de conceito subordinou a aprendizagem as necessidades do capital, em que o mdividuo, para ser
empregavel, deveria adquirir um conjunto de novas habilidades e competéncias, exigidas pelo empresariado,
como “organizacio, comunicacdo, adaptabilidade, trabalho em equipe, resolucio de problemas em
contextos mcertezas” (LAVAL, 2019, p. 41).

A substitwicio da “qualificacio” pela “competéncia” foi outra mudanca nessa conjuntura. Laval
explica que a qualificacdo estava ligada ao processo produtivo fordista, no qual ela era associada a um
conjunto de garantias e de direitos. A substituicdo da “qualificacio” pela “capacitacio” relacionava-se com
validacdo do valor pessoal, conferido pela certificacio realizada pelo Estado, pela validacio confenida pelo
mercado do valor mais profissional e flexivel (LAVAL, 2019). Desse modo, a logica da competéncia foi
inserida nas escolas, combinada com a certificacio concedida pelo sistema educacional para garantir uma
norma geral.

Assim como nos paises capitalistas centrais, a educacio dos paises da América Latina também foi
diagnosticada pelos Organismos Internacionais (Banco Mundial, CEPAL e PREAL) como uma crise de
eficiéncia, eficacia e produtividade. No bojo das propostas do Consenso de Washington, a crise de
produtividade da escola piiblica era vista como a crise do proprio Estado desenvolvimentista latino-
americano, que, segundo os diagnésticos desses organismos, for incapaz de assegurar a democratizacio e a
eficiéncia produtiva das praticas pedagégicas.

Para superar essa crise, os organismos elaboraram um conjunto de estratégias com a pretensio de
mstitucionalizar o principio da competicio para regular o sistema escolar. Dois grandes objetivos perpassam
essa proposta:1) a necessidade de estabelecer mecanismos de controle de qualidade, e 2) a necessidade de
subordinar o sistema educacional as demandas do capital. No primeiro objetivo pretendeu-se maternializar
os principios da meritocracia e da competicio nas escolas publicas. No segundo, permitin precisar os
critérios das propostas de reforma escolar (GENTILE, 1998).

Os empresanios e as suas orgamuzacdes deveriam operar a superacio da crise educacional, pelo
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fato de o Estado, os trabalhadores da educacio e os sindicatos serem apontados como os principais culpados
por tal fracasso. A construcio de um ideario, no qual o empresario é apresentado como empreendedor de
sucesso que conseguiu competir no mercado, ajudou a legitimar a sua posicdo na sociedade. Propunha-se,
entdo, transpor para as escolas publicas as mesmas técnicas e os mesmos métodos gerenciais que
possibilitaram o éxito dos empresdrios nos seus negocios. Além disso, os empresarios poderiam adotar uma
escola através de doacio de recursos financeiros.

Dessa forma, para os intelectuais organicos coletivos neoliberais, a crise da educacio se resunua
num conjunto de problemas técnicos e ndo na falta de recursos materiais e humanos. Entio, para sair da
crise era fundamental consultar especialistas e técnicos que tém o saber mstrumental necessario para operar
as propostas da contrarreforma educacional. Destacamos, nessa conjuntura, a atuacio do Banco Mundial®
como um “ator politico, intelectual e financeiro, combinando a concessdo de empréstimos com assisténcia
técnica para definicio e desenho de politicas publicas, producio mtelectual abundante e influente, e lideranca
em politicas globais de desenvolvimento” (PEREIRA, 2018, p.2). Como mtelectual, o Banco tem um papel
importante na divulgacio de estudos que mfluenciam gestores publicos, pesquisadores e formadores de
opiuudo em diversas dreas, inclusive a educacional. O Banco Mundial também mveste em pesquisas e
articulacdes com mstituicdes multilaterais, 6rgios publicos, #hink fanks, fundacbes empresarial-filantropicas
e ONGs nos Estados Clientes (PEREIRA, 2018).

No petiodo em tela, o Banco Mundial passou a mcidir a definicio de politicas publicas em todas
as dimensées do desenvolvimento, com destaque para satde, educacio, meio ambiente e administracio
publica. Na educacio®, o Banco aderiu as principais orientacées da Conferéncia Internacional de Educacio
para Todos” (1990) e, em 1995, o Banco publicou a primeira edicio do documento “Prioridades e Estratégias
para Educacio”, na qual se propée, através da educacio, reduzir a pobreza e melhorar os niveis de vida
mediante o crescimento sustentivel e o investimento de capital humano. Assim, deveria promover o uso
produtivo da mio de obra, que, segundo o Banco, € o principal ativo dos pobres, e fornecer servicos sociais
basicos para os pobres (BANCO MUNDIAL, 1996).

De acordo com Pereira, as propostas de reconfiguracio das politicas sociais do Banco Mundial
ndo levam em conta como a riqueza nacional é produzida e apropriada de forma desigual por classes sociais.
Para o Banco, os pobres sio pobres porque nio tém “ativos” (capital humano) (PEREIRA, 2018). Grande
parte do empresanado, dos intelectuais e dos politicos brasileiros reproduzem esse pensamento do Banco
Mundial, demostrando como esse Organismo Internacional desempenha o papel de convencimento de
amplos agentes da sociedade.

No documento em questio, o Banco Mundial recomenda que os mvestimentos piiblicos sejam
focalizados na educacio basica, em especial, para as escolas primarias frequentadas por criancas de familias
pobres. Para a educacio secundaria publica, cogita-se a cobranca seletiva de mensalidade combinada com
bolsas de estudos para grupos selecionados. Em relacio ao ensino superior publico, recomenda-se a

cobranca de mensalidade.
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Sobre a “reforma” da educacio, o Banco Mundial, enfatiza a necessidade de adaptar os sistemas
educacionais aos avancos tecnologicos e as mudancas nas estruturas econdmicas, isto €, ao processo de
reestruturacio produtiva (qualidade total e empresa enxuta). Diante disso, apresenta-se seis reformas para
que os paises periféricos possam resolver os problemas de acesso, equidade, qualidade: 1) dar mais
prioridade a educacio; 2) prestar atencio ao rendimento; 3) concentrar o financiamento publico na educacio
basica; 4) prestar atencio na equidade; 5) intensificar a participacdo das familias no sistema educacional; 6)
dar autonomia as mstituicoes, permitindo uma combinacio flexivel dos materiais educacionais (BANCO

MUNDIAL, 1996).

Aparelhos Privados de Hegemonia na construgio do consenso em tomo da contrarreforma

educacional no Brasil na década de 1990

O empresariado brasileiro, alinhado ao social-liberalismo, vem mcidindo nas politicas
educacionais desde o inicio da década de 1990. Nesse periodo, o empresariado defendia “reformas™ na
educacio com vistas a producio de uma nova sociabilidade e a formacio para o trabalho simples, adequados
ao novo padrio de acumulacdo capitalista dependente (NEVES, 2015). Para difundir essa concepcio
educacional, eles organizaram, através de seus APHs varios féonms e documentos. Sobre mfluéncia das
principais propostas dos organismos internacionais como Banco Mundial, CEPAL e Unesco, acreditavam
que as “reformas”, além de adequarem a educacdo as novas demandas do capital, buscavam formar um
trabalhador de novo tipo, que deveria adquirir novas competéncias para a empregabilidade. Os empresanios
também buscavam reconfigurar a educacdo basica, destituindo seu carater publico, transformando-a em
setor publico ndo estatal, conforme proposto na contrarreforma do Estado.

Em 1992, foi realizado, na Universidade de Sio Paulo, o Férum Capital-Trabalho, que contou
com a participacdo de empresarios, representantes sindicais, governos, universidades e centro de pesquisa,
para debater os problemas basicos da sociedade brasileira. O resultado da reunido fol a assinatura da “Carta
Educacio”, que buscava construir nm consenso sobre o tema. Entre as recomendacdes apresentadas na
carta, destacam-se as voltadas para a melhona da eficiéncia do sistema (SHIROMA, GARCIA e CAMPOS,
2011), tais como “descentralizacio promove transparéncia de operacido e responsabilidade™; e “E preciso
avaliar o desempenho dos alunos para requalificar e revalorizar escola e professor” (CARTA EDUCACAO,
1992). De acordo com as autoras, esse forum seguia as recomendacdes da CEPAL de construir um amplo
consenso educativo com participacio de diversos autores.

No mesmo ano, o Instituo Herbert Levy (IHI) e a Fundacio Bradesco publicaram o documento
“Educacio fundamental e competitividade empresarial: proposta para acdo do governo”. Um dos objetivos
desse documento era tracar uma preposicio de acio na educacio para que o Programa de Competitividade
Industnal (PCI), lancado por Collor, fosse colocado em pratica. Como diz o préprio documento, a atencio
estava voltada para o ensino fundamental, a partir de dois problemas: o financiamento e a qualidade

(OLIVEIRA, 2005). Sobre o financiamento, destacou-se a meficiéncia da maquina admunistrativa no

143

Germinal: Marxismo e Educacdo em Debate, Salvador, 1.13, n.1, p.138-151, abr. 2021. ISSIN: 2175-5604



(} erfrl i rla ] Marxismo & eAuCacan en

Debate

controle e aplicacio dos recursos. Além disso, o documento ressaltava que o Estado nio cumpria o que
havia sido estabelecido na constituicio em relacdo ao financiamento. No que diz respeito a qualidade, esse
documento defendia a transposicio da qualidade total para o campo educacional. Assim, bastava definir o
que o aluno devia saber ao final de um ciclo de estudos e avalia-lo para ver se 1sto ocorreun (OLIVEIRA,
2005).

Em 1995, no mnicio do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o Programa de Apoio
a capacitacio tecnologica da Industra (Pacti) e do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP) organizou o documento “Questdes criticas da educacio” (BRASIL, 1995), escuto pelos
pesquisadores Claudio Salm e Azuete Fogaca. O documento enumera nove prioridades para adequar a
educacio as “atuais necessidades da realidade brasileira™ 1) educacio basica; 2) ensino superior; 3) educacio
geral x educacio tecnologica; 4) atendimento a jovens e adultos subescolarizados; 5) papel das instituicoes
de formacio profissional; 6) participacio do sindicato; 7) participacio empresarial; 8) gestdo da educacio; e
9) financiamento da educacio (BRASIL, 1995). Entre as prioridades apontadas, destacamos, pelo escopo
das discussoes até aqui apresentadas, a educacio basica, a participacio empresarial e a gestio educacional.

Para escrever o documento, os pesquisadores Salm e Fogaca utilizaram como referéncia um
conjunto de estudos realizados por APHs do empresariado industrial como IHL, Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento Industrial (IEDI) e Confederacio Nacional da Industria (CNI). Com base nos
documentos produzidos pela CNI e o IEDI, dois importantes APHs empresariais do setor industrial, os
autores mostram as prncipais questdes apontadas pelos empresarios em relacio a educacio. A primeira
delas era a necessidade de rever a relacio entre escola trabalho, diante da emergéncia de novas tecnologias.
A segunda questdo era o papel dos empresarios na elevacido do nivel de escolaridade dos trabalhadores,
através de uma formacio de novo tipo. A proposta da CNI, reproduzida pelos os autores, consistia em uma
educacio geral e completa para que aqueles que ainda estio no mercado de trabalho possam assimilar
diversas habilidades e competéncias exigidas pela empresa e um sistema para formar os possiveis excluidos
que necessitam de urgéncia em desenvolver novas habilidades. Além disso, propde-se a umversalizacio a
educacio basica, o combate a evasdo escolar e a revisdo curricular (CNI, 1993 apud BRASIL, 1995).

Antes de prosseguirmos para proximo ponto, cabe fazer aqui um breve comentario sobre o IEDI
e a educacdo. A educacio é um dos temas de estudo mais importantes para o Instituto. Em 1991, publicou
o documento “Competitividade e Educacio: estratégias empresariais”, que da énfase no papel que os
empresarios desempenharam no avanco educacional e no tremamento técnico. De acordo com esse
documento, a acio empresarial em relacio a questio educacional devernia ocorrer em trés niveis: 1) por meio
da participacdo na gestdo das politicas educacionais; 2) através do SENAIT e SESI e; 3) através de acoes
diretas executadas pelas empresas (IEDI, 1991 apud IEDI, 2001).

Em relacio a gestdo educacional, Folgaca e Salm apontam varios problemas: a precariedade da
pratica de selecdo, de admissdo, de lotacdo e da politica salarial da carreira do magistério; problemas

relacionados ao livro didatico e a merenda escolar; multiplicidade de projetos educacionais que nio tém
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contimidade com a mudanca de governo; centralizacio burocratica; insuficiéncia dos recursos e gestio da
qualidade.

Diante disso, os autores tracam estratégias da participacio empresarial na educacio:

a. mvestir mais em Educaciio e treinamento, especialmente dos segmentos menos
qualificados; b. participar diretamente no esforco de melhoria do ensino publico de 1% e
2° Graus, através de convénios de cooperacio com as Secretarias de Educacio, para a
manutencdo das escolas existentes nas comunidades onde se localizam as empresas; c.
incentivar as novas modalidades de cooperacio entre o setor produtivo e as
Universidades, inclundo um maior apoio as pesquisas que se dedicam a busca de
meétodos e técnicas pedagogicas mais adequados a clientela da escola basica; d. efetivar a
abertura de oportunidades educacionais nos espacos fabris (escolas anexas as fabricas) e
criacdo de faciidades para que seus empregados menos escolarizados possam completar
sua Educacio bdsica, vencendo as resisténcias e os problemas que levam a fracassar as
iniciativas de ensino supletivo extra-empresa, pelo esforco adicional que exigem do
trabalhador; . a gestio dos programas empresariais de formacio profissional deve contar
com a participacio de representantes dos trabalhadores. f. maior participacio nos debates
sobre a reforma do ensino (LDB) e as reestruturacées curriculares que se fazem

necessarias. (BRASIL, 1995, p. 41-42)

As recomendacées para a gestio escolar previam o desenvolvimento de novos padrdes de gestdo
que possibilitassem maior participacio da comunidade e dos diferentes segmentos da sociedade, incluindo
os empresarios; malor autonomia da unidade escolar; diminuicdo das desigualdades educacionais;
mstitucionalizacdo de politicas educacionais entre outros. Observamos que algumas propostas deste
documento foram incorporadas na LDB de 1996.

A partir da leitura dessas estratégias, algumas questdes sobressaem: o reconhecimento da
centralidade da educacio no cenario economico da decada de 1990 e o reconhecimento da ineficacia das
politicas adotadas até entdo, por isso exigia-se mais participacio do empresariado e de seus APHs na
formulacio e na operacionalizacio das politicas educacionals em todos os nivels, pois, como vimos, ele seria
o principal sujeito na direcio das contrarreformas educacionais. A participacio do empresariado no debate

educacional e na operacionalizacio de politicas priblicas ganhou novos contornos a partir do micio do século

Empresariado e educagio bisica no limiar do século XXT

Com a vitéra do Partido dos Trabalhadores (PT) nas eleicdes presidenciais de 2002, houve um
aprofundamento do social-liberalismo que se desdobrou em um novo desenvolvimentismo. Com a
combinacdo da manutencio do nticleo duro da politica econémica neoliberal e a ampliacio das politicas
sociais compensatomas e focalizadas, o PT buscava a construcio de um projeto de conciliacio de classe.

O PT ja nio representava os anseios de setores da classe trabalhadora por uma educacio publica
emancipadora. Nesse sentido, houve uma expansio da atuacio das organizacdes empresariais na educacio
basica. Sobre esse aspecto, Nora Krawczyk apresenta quatro tipos de formas de atnacio empresarial na
politica educacional, nesse periodo (KRAWCZYK, 2018): 1) O modelo Todos pela Educacio (MARTINS,
2016), que atua como uma rede de influéncia e como um #hink fank (centro de pensamento), com forte apoio

na midia; 2) O espaco escolar, por meio de programas que promovem a difusio de valores e que legitimam
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o padrio de acumulacio atual, tais como empreendedonsmo, mdividualismo, meritocracia; 3) As fundacées
empresarials que atuam, junto aos governos municipais e estaduais, formulando e implementando politicas
educativas (Ethos, Itat Social, Fundacio Roberto Marinho); 4) Alancas entre corporacdes nacionals e
mternacionais, na formacio de docentes (Teaching for América); programas de bolsas de estudo e formacio
de “liderancas” para o Brasil (Fundacio Leman e Fundacio Estudar).

Os prncipais grupos econdémicos que atuam em diversas organizacdes empresarials, segundo
Leher (2018), se concentram no Todos Pela Educacio (TPE) e no MBC que atuam como coalizées. Essas
duas coalizées empresariais tém, entretanto, atuacdes distintas no campo educacional. A primeira atua de
forma mais incisiva na definicio de leis e nas regulamentacdes para a educacio basica. Ja a segunda coalizdo
tem uma atuacio mais geral e, na area da educacio, tem se destacado na reconfiguracio das redes ptiblicas
de ensino por meio de mudancas na estrutura da gestio e do processo pedagogico das escolas publicas.
Embora as duas coalizdes tenham atuacdes diferentes, elas possuem uma base filoséfica em comum, pautada
numa concepcio educacional utilitarista. A educacio compreendida como um fator do desenvolvimento
econémico ocorre por meio da teoria do capital humano e do capital social (MOTTA, 2013). Essa base
filosofica esta contida tanto na agenda do TPE quanto nas propostas e acées do MBC.

O movimento Todos Pela Educacio (TPE) foi criado em 2006 com o objetivo de realizar a
centralizacio de multiplas organizacdes e empresas atuantes na educacdo, mnfluenciando nas politicas
publicas para Educacio Basica, em nivel nacional, a partir da bandeira do direito da qualidade da educacio
(MARTINS, 2016). Em 2007, o TPE chegou a definir a politica educacional do governo Lula da Silva: o
Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE). Logo depois, alcancou a esfera do Estado, através do Plano
Nacional de Educacao (PNE-Lei N° 13.005/14) (LEHER, 2018).

Por sua vez, o MBC foi criado em 2001 por setores industriais, liderados pelo empresario Jorge
Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau), sendo, ainda em 2001, reconhecido pelo Governo Federal como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Em 2002, transferiu-se do Rio de Janeiro
para Brasiha, ficando mais proximo do centro do poder. O MBC, nos seus relatérios de atividades, se
apresenta como um “‘agente importante de articulacio e mobilizacio da sociedade civil organizada [...] da
esfera publica e privada [..] para o aumento da competitividade no Brasil” (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2009), através da implantacio de tecnologias de gestio tanto no setor privado quanto no
setor publico. Trata-se do modelo de gestio da qualidade total® que emergiu como uma resposta a crise
organica do capital mundial na década de 1970.

O MBC ¢ mantido por grandes empresas e mstituicdes com forte presenca de grupos econdmicos
tecnologicos transnacionais, como Amazon, Facebook, Google, Intel, Microsoft e Huawer. O Movimento
também imcorporou orgamizacdes da sociedade civil, entidades patronas corporativas, sindicatos
representantes da classe trabalhadora® e representantes do aparelho institucional do Estado. O Movimento
possui articulacées com os organismos internacionais, entre eles, o Féorum Econdémico Mundial (FEM),
Banco Mundial (BM) e Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do Estados Unidos (USAID).

Na area especifica da educacio, o MBC teve maior influéncia no tema da competitividade. Além
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disso, o Movimento através de Jorge Gerdau, presidente do conselho superior do Movimento, for um dos
principais articuladores da criacio do TPE. Destacamos neste artigo o papel dos Seminarios de Educacio?,
elaborados pelo Movimento, como meios de difusio da hegemonia da classe dominante e da formacio de
mtelectuais organicos para difundir a pedagogia do capital.

Em julho de 2004, ja sob o primeiro governo Lula, o MBC promoveu o I Semindrio Internacional
de Educacio Brasil Competitivo, que reuniu mais de 700 educadores e representante das principais
organizaces publicas e privadas para debater propostas para “melhoria na gestdo da educacio brasilewra™
MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2004).

A abertura do Seminario contou com a participacdo do entdo munistro mnterino da educacio,
Fernando Haddad; o presidente do Conselho Superior do MBC Jorge Gerdau Johannpeter; o presidente do
Comité Tematico de Educacio do MBC, Aloysio Bohnen; a secretiria de educacio do Distrito Federal,
Maristela de Melo Neves; o diretor e secretario da Confederacio Nacional da Industria (CNI), Lourival
Novaes Dantas; e os conselheiros do MBC, Guilherme Bettencourt, presidente do Conselho da Xerox, e
Edson Vaz Musa, presidente do Conselho da Caloi. O tema central debatido no evento foi a “a educacio
como um fator determinante para a competitividade do pais” (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO,
2004).

O tema debatido no Seminario ndo apresentava nenhuma novidade, pois, como vimos, colocava
a educacdo como um fator para o desenvolvimento econdmico, constitiindo uma estratégia utilizada pelo
empresariado em outras conjunturas. A novidade na participacio do empresanado, nesta conjuntura,
apresentava-se por meio do fortalecimento de uma proposta de atuacio nacional entre parte desse setor,
Estado e sociedade civil através de um pacto para reconfiguracio do conjunto do sistema de educacio
publica (MARTINS, 2016).

Assim, o MBC, através dos seminarios, deu contimudade na insercio do debate educacional na
agenda empresarial, com a finalidade de criar um grande “consenso nacional” sobre o problema educacional
brasileiro, como pode ser observado na fala do Conselheiro do MBC, Jorge Gerdau. O empresario, ctando
os dados elaborados pelo Programa Internacional de Awaliacio de Alunos (PISA), desenvolvido pela
Organizacio para Cooperacio de Desenvolvimento Econémico (OCDE), mostrava que o Brasil ocupava a
posicido 37" do ranking mundial de 41 paises. Para o empresario gaticho “Sé6 a educacio para todos e com
qualidade pode fazer pessoas conscientes e socialmente responsaveis. A competitividade passa pela
educacio. Nada se constrdl sem essa base” (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2004).

Desse modo, a educacio, na concepcio dos empresarios do MBC, entra no calculo do “Custo
Brasil”, pois, para eles, o baixo desempenho das escolas, medido pelos indices nacionais e internacionais,
traz problema para as empresas, que acabam tendo o custo maior em capacitacio e treinamento dos seus
trabalhadores. Isto posto, segundo esses empresarios, cabe ao Estado qualificar a forca de trabalho, mas a
partir da concepcio pedagogica elaborada pelos intelectuais coletivos e individuais do empresariado.

Seguindo os pressupostos do Banco Mundial, o empresario Jorge Gerdau, considera a educacio

a base para o desenvolvimento econémico. Para divulgar o projeto educacional de sua classe, Jorge escreveu

147

Germinal: Marxismo e Educacdo em Debate, Salvador, 1.13, n.1, p.138-151, abr. 2021. ISSIN: 2175-5604



(} erfrl i rla I Marxismo & eAuCacan en

Debate

alguns artigos que foram publicados no jornal Folha de Sio Paulo, no inicio deste século. Em um desses
artigos, o empresario atrelava o crescimento econémico brasileiro a falta de qualidade na educacio basica e
propunha, entdo, para resolver essa mazela, a formacio de capital social e reforco da competividade e
movacio no pais (JOHANNPETER, 2006). Assim, a trade formada pelo capital social, pela
competitividade e pela inovacio somente sena efetivada por meio da parceria do setor publico com as ditas
organizacdes nio governamentais, em especial, o TPE.

Desse modo, de acordo com Jorge, a tinica forma de competirmos globalmente ¢ garantindo uma
educacio de qualidade para todos. No entanto, essa qualidade ndo pode ser garantida pelo Estado e seus
funcionarios, por isso ele defende publicamente uma maior participacio do empresariado nessa empreitada,
sobretudo, através da difusio da “competéncia gerencial” (JOHANNPETER, 2006) nas instituices de
ensino publico. Segundo o empresario, somente essas competéncias podem fazer com que as escolas e os
professores melhorem a produtividade sem que aumentem os recursos publicos. Deste modo, Jorge
coaduna-se com as teorias do capital humano e da qualidade total, muito difundidas pelos organismos
mternacionais como o Banco Mundial no campo educacio e com Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

Para concretizar essas propostas mencionadas, o MBC criou o Programa Modernizando a Gestio
Piblica (PMGP). Ressaltamos ainda que o PMGP era um programa mais amplo, pois, além da drea da
educacio, ele atuava nas areas de satude, seguranca publica e meio ambiente, desenvolvendo programas de
meritocracia, reestruturacio de processos e monitoramento de metas e resultados (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2020). Ademais, o PMGP foi realizado com a participacio de empresas de consultoria,
especialistas em gestdo por resultados, para atuar junto a 61gios publicos de governos estaduais, municipais
e federal, ou seja, na sociedade politica. Com isso, os fundamentos tedricos e praticos do PMGP estido em
consonancia com o gerencialismo.

Em 2007, os governadores do Rio de Janeiro, Sergio Cabral, do Partido da Mobilizacdo
Democratica (PMDB), e de Pernambuco, Eduardo Campos, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), aderiram
ao PMGP com objetivo de reduzir as despesas por meio da racionalizacio dos recursos humanos e materiais,
aumentando a receita por meio do aperfeicoamento do processo de arrecadacio, inclundo melhorias nos
mdicadores de resultados nas dreas de seguranca publica, satide e educacio (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2007). Nos anos seguintes, outros estados e municipios foram aderindo ao Programa.

Destacou-se, nesse momento, o governo de Goids, administrado pelo governador Marconi Perillo, do

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Conclusio

A partir do que foi discutido até aqui, entendemos que o MBC é um APH empresarial com atuacio
na educacdo basica. As propostas e acdes desse APH coadunam com as recomendacdes dos Organismos

Internacionais, em especial, o Banco Mundial, e se articula a formacio de uma frente formada a partir da
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coalizio com diversas organizacdes empresaais que, para além de difundir a agenda dominante
mternacional, articula interesses e consolida um movimento de formacio da hegemonia empresarial sobre
a educacio brasileira.

O Banco Mundial, como vimos, tem também um papel intelectual no sentido de formular politicas
publicas e mfluenciar os principais grupos e classes dos paises periféricos, tomadores de empréstimos. Nesse
sentido, na periferia do capitalismo, o MBC cumpre o papel de sistematizador e operacionalizador de
politicas, sobretudo, as relacionadas 4 medicio de desempenho das escolas publicas. O papel de difusio tem
origem na atuacio desse APH no interior da sociedade civil, mas atinge as politicas educacionais nas duas
ultimas décadas, definindo as orientacdes das “reformas” realizadas no interior das agéncias da sociedade
politica, como o Ministério da Educacdo, o Conselho Nacional de Educacio e as secretarias estaduais e
municipais de ensino.

Sendo assim, com este artigo, pretendemos contribuir para a analise da atuacio do MBC na
educacio, tanto como difusor da ideologia empresamal, através de semindrios, quanto como
operacionalizador de politicas puibicas, por meio do PMGP. Portanto, ressaltamos que essa atuacio do MBC

coloca em evidéncia a relacio complexa entre o Estado e a sociedade civil no Brasil contemporaneo.
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% Virgimia Fontes tem utilizado termo APHs empresarial para analisar as transformacées na sociedade civil e no Estado brasileiro
no contexto contemporineo, por consideri-lo como uma categoria que “tem alcance suficiente para abrigar as diferentes
modalidades organizativas, as tendéncias diversas que se abrigam no dmbito da sociedade civil, os conflitos que expressam e sen
papel nas lutas de classes e na configuracio do Estado capitalista” (FONTES, 2020, p. 23).

+ Para o economusta estadunidense Theodore Schultz, o capital humano seria um conjunto de habilidades e conhecimentos que,
adquiridos pelo individuo, por meio de educacio e treinamento, elevaria a sua produtividade economica e consequentemente 0s
seus rendimentos (SUCHULTZ, 1963).

5 O Banco Internacional para Reconstrucio e o Desenvolvimento (BIRD) € a organizacio mais importante do Grupo Banco
Mundial Ele surgiu a partir da conferéncia de Bretton Woods em 1944,
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6 N2 década de 1960, a educacio e a satde nio tinham a devida atencio dos diretores do Banco. Foi entdo que, nas duas gestdes
subsequentes, essa situacio comecou 4 ser modificada, sobretudo, por causa do problema da pobreza nos paises periféricos. Nesse
periodo, 2 educacio passou a ganhar um destaque especial na agenda do Banco Mundial. J4 na década de 1970, esse organismo
internacional passou 2 defender o ensino técnico e profissional para os paises do Terceiro Mundo como formsa de incrementar 2
produtividade da populacio da regiio. No final da década 1970, o interesse do Banco Mundial direcionou-se para a educacio
priméria, por ser considerada a mais apropriada para assegurar 4s massas um ensino minimo e de baixo custo.

7 A Conferéncia Mundial de Educacio para Todos foi financiada pelo Sistema das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) e suas
Agencias — Organizacio das Nacoes Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para Infancia
(UNICEF) e Fundo das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e o Banco Mundial (BM). O objetivo do projeto era
demonstrar que a educacio deveria realizar as necessidades bdsicas de aprendizagem; conhecimentos tebricos e praticos,
capacidades, valores e atitudes indispensdveis a0 sujeito para enfrentar suas necessidades basicas.

8 Os programas de qualidade total consistiram numa nova técnica organizacional que tem sua origem no Japdo apos a Segunda
Guerra Mundial. A elaboracio dos principios da qualidade total foi realizada pelo professor norte-americano W. Edwards Deming
na década de 1950 no Japdo. O significado da quslldade era queda nos custos da producdo para aumentar a compemtmdade do
Japio mternacionalmente. Outro mtelectu.al da qualidade total foi J.M Juran, que em parceria com o engenheiro japonés Ishikawa,
estenderam esse conceito para além das dreas de manufatura, incorporando-o a quase todas operacdes da empresa.

*No periodo em que o Partido dos Trabalhadores [_PTj esteve no poder (2003-2016), as principais instituigées da classe trabalhadora
estavam associadas ao MBC: 2 Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forca Sindical, 2 Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
a Confederacio Geral dos Trabalhadores (CGT), a Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
configurando o projeto petista de conciliacio de classes.

10 A primeira edicio do Semindrio Internacional de Educacio Brasil Competitivo foi realizada em 2004 e 2 Gltima edicio ocorren
em 2008. Na primeira edicio, contou com 2 participacio do intelectual suico Phillipe Perrenoud.
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